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Minister Hoekstra vindt een garantiestelsel bij verzekeringen niet nodig. Dat schrijft hij 
zijn memorie van antwoord op vragen bij de herziening van het kader voor herstel en 
afwikkeling van verzekeraars (Wet herstel en afwikkeling van verzekeraars). D66 en 
PvdA wilden weten waarom Nederland niet voor een garantiestelsel bij verzekeringen 
kiest. 

Hoekstra: "Van belang is in de eerste plaats om op te merken dat een belangrijke grond 
voor de depositogarantie en beleggerscompensatie niet van toepassing is op 
verzekeringen. Beide stelsels strekken er toe te voorkomen dat deposanten en 
beleggers zich bij dalend vertrouwen in de financiële instelling geroepen voelen hun 
middelen weg te halen. Zij verminderen, kort gezegd, het risico op een bank run. Dat 
specifieke risico doet zich bij verzekeraars niet voor en een garantiestelsel is om die 
reden dan ook niet nodig.  

"In de tweede plaats geldt dat verzekeringscrediteuren (zowel bij een schade- als 
levensverzekeraar) een bijzonder bevoorrechte vordering op de boedel genieten. Dit 
gegeven, in samenhang met het nieuwe regime uit dit wetsvoorstel, betekent dat de 
schade voor polishouders in afwikkeling of faillissement zoveel mogelijk beperkt kan 
worden. Daarmee wordt het met een garantiestelsel beoogde effect – bescherming van 
polishouders – op een andere wijze bereikt. 

"Ten derde geldt dat een garantiestelsel – indien het ook voor uitzonderlijke situaties een 
geloofwaardige dekking dient te bieden - gegeven de omvangrijke Nederlandse (levens-) 
verzekeringsmarkt een zeer kostbare aangelegenheid is die daardoor voor de 
polishouders aanmerkelijk hogere kosten mee zou brengen. De af te geven garantie zou 
in een dergelijk stelsel omvangrijk moeten zijn gegeven de grote bedragen die 
bijvoorbeeld met een pensioenverzekering, kapitaalverzekering voor de eigen woning of 
arbeidsongeschiktheidsverzekering, gemoeid kunnen zijn. Ex post financiering van een 
garantiestelsel ligt daarbij, vanwege de besmettingseffecten van het falen van een 
middelgrote of grote verzekeraar, niet in de rede. Ex ante financiering zou vergen dat 
zeer omvangrijke middelen bijeen gebracht moeten worden, die daarmee worden 
onttrokken aan de verzekeringssector, teneinde een geloofwaardige garantie te kunnen 
afgeven. Vanwege de hoge kosten is niet wenselijk. 

"Ten slotte kan nog worden opgemerkt dat een garantiestelsel voor bepaalde 
verzekeringen negatieve externe effecten kan hebben. Zo zou een garantie voor 
pensioenverzekeringen gevolgen kunnen hebben voor de positionering van 
pensioenverzekeraars ten opzichte van de bedrijfstak- of 
ondernemingspensioenfondsen. Voor deze fondsen geldt immers geen garantie, 
aangezien aanspraken worden bevroren of zelfs verlaagd in geval van tekorten bij het 
betreffende fonds." 


